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1. Introducere
Strategia privind echitatea între generaţii exprimă ambiţia Cornisiei Europene de a se
asigura că alegerile de astăzi çontribuie în mod pozitiv i la oportunităţiíc de mâine i că atât
beneŕiciile, cât si responsabilitătile sunt împărţite în mod ccliitabil între grupele de vârstă.
Scopul său este de a promova abordări politice care îmbină prospeťitatea i bunăstarea
ecollomLcä, responsabilitatea faţä de mediu, coeziunea socială si teritorială, sustenabilitatea
finanţelor publice i participarea democratică. Strategia urmărete, de ascnleLlea, sä ampíiflce
vociíe tinerilor care reprezintă viitorul UE şi să asigure solidaritatea între generaţii.

UE a atins unul dintre cele mai avanate niveluri de egalitate de anse Ia nivel moridial,
sprijinit de o econonlie de piaţă coinpetitivä, de modele sociale puternice i de servicii pubíice
de calitate i favorabile incluziunii, lntr-o ]ume marcată de o insţabiĺitate tot mai mare i de
accelerarea schimbărilor globale. în care tendinţele deniograflce, tehnologice, economice,
sociale, de climă i de mediu pe termen lung remodelează niodul în care sunt create i împărţite
oportunităţile, este esential sä se acorde incă o dată atenţie eçhitătii între generaţii. Acest lucru
va contribuj la asigurarea faptului că oportunităţile pentru tineri, care reprezintă temelja
Europei viitoare, continuă să crească i că UE poate oferi cetăţenilor săi o bunăstare durabilä
i favorabilă incluziunii.

Strategia este un proiect de încredere si cooperare, creat printrun proces de proiectare îll

comun1 care a inclus instituirea unui Grup de dezbatere al cetăţenilor europeni privind echitatea
intre generaţii2. Grupul reflectă ideile i recomandärile cetăţenilor, ale părţilor interesate t ale
coinunităţilor din întreaga Europă. Persoane de toate vârstele, provenind din rnedii i din
regiuni djferite, au colaborat la analizarea modalităţilor de dotare a UE pentru a face faţä mai
bine provocărilor tot mai mari i interconectate in vedcrea unui viitor mai bun.

În cadrul Summitului Viitorului al ONU din 2024, UE i statele sale membre au aprobat
Pactul pentru viitor si Declaraţia privind generaţiile viitoare3. Peste o treinle dintre statele
mcnibre ale UE rnentionează generaţiile viitoare în constituţiile lor si!sau au instituit cadre
instituţionale speciflce care subliniază irnportanţa protejării oporuniĹäţilor pentru generaţiile
viitoare. Acest Iucru este strâns legat de punerea în apticare a Agendei 2030 i a obiectivelor
de dezvoltare durabilă, care reprezintă planul comun la ntvel mondial pentru pace i
prosperitate pentru oameni i planetă, acum i în viitor.

Prin această strategie, Comisia contribuie ia angajamentul ferm al IJE de a valorifica acest
irnpuls global, ghidat de inţelegerea faptului că protejarea păcii, a drepturi]or omului i a
planetei, sporind in ace1ai timp bunăstarea generaţiiior viitoare, precum i promovarea
solidarităţii între generaţiiíe actuale fac parte din identitatea, valori]e i interesele strategice pe
termen lung ale Europei4.

Razată pe rcsponsabilitate pe tennen lung, solidaritate între generaţii i echitate teritorială,
strategia urmărete să contrihuie, de asemenea, la restabilirea încrederii în instituţiile publice,
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Ia conturarea unui viitor durabil i echitabil i la asigurarea faptului că progresele actuale
consolidează bazele viitorului.

2. Orizontul în schimbare al oportunităţilor

Megatendinţe cu impact asupra echilibrului între generaţii:

Tinerii europeni ajung la vârsta majoratului într-o perioadă de transformare rapidă, confuntându-se
în aee1ai timp cu provocäri fundamentale. Schimbările demograťice i migraţia, tranziţia verde i
cea digitală, precum i un mediu geopolitic în schimbare redefinesc modul în care oportunităţile,
inclusiv în domeniul educaţiei, al ocupării forţei de muncă i al locuinţelor, sunt create i împărţite
între generaţii5. Aceste schimbări afectează oamenii în toate etapele vieţii i creează un orizont comun
de responsabilitate, oferind o oportunitate putemică de a reînnoi modelul social, economic i
democratic al UE în moduri care aduc beneficií atât generaţiilor prezente, çât i celor viitoare6.

Dintr-o perspectivă intergeneraţională, problema principală nu este schimbarea în sine, ei dacă
alegerile pe care le facem în prezent îmbunătăţesc anse1e oamenilor de a avea rezultate bune în viaţă
i sporese sau limitează oportunităţile pentru generaţiile viitoare. O viaţă mai lungă, progresul
tehnologic i tranziţia către o economie neutră din punet de vedere climatic i durabilă în ceea ce
privete utilizarea rcsurselor pot consolida prospcritatea i bunăstarea pe Iot parcursul vieţii. Pentru
a realiza acest lucru, va fi nevoie de o viziune pc termen lung consacrată prin lege, de investiţii în
amonte, de sprijin pentru partieipare activă pe tot parcursul vieţii profesionale i de o echitate
susţinută între generaţii.

Tťanziţia demografică remodelează societăţile, cu implicaţii pentru accesul generaţiilor mai tinere
la loeuinţe, locuri de muneă i venituri, preeum i pentru îngrijirea pe termen lung i asistenţa
medicală. In ace1ai timp, îmbătrânirea activă, Iransferul de cunotinţe între generaţii i pariieiparea
economieă i socială extinsă pot contribui Ia o viaţă mai lungă i mai sănătoasă. Odată cu investiţiile
în învăţarea pe tot parcursul vieţii, în munca flexibilă şi în eomunităţile adaptate pcrsoanelor în vârstă,
schimbările demograťiee pot deveni o oportunitate pentru toate generaţiile.

Clima i natuťa reprezintă un alt exemplu clar. O acţiune decisivă în domeniul elimei şi al protecţiei
mediului evită costuri mult mai mari pentru generaţiile mai tinere i viitoare i reprezintă o investiţie
în sănătatea, seeuritatea şi eondiţiile de viaţă ale generaţiilor mai tinere i viiloare, oferind în ace1ai
timp benefieii concrete, în prezent, pentru persoanele de toate vârstele prin medii mai eurate,
îmbunătăţirea sănătăţii publiee, seeuritatea energelică i securitatea apei, precum şi comunităţi mai
reziliente. îi sehimb, lipsa de acţiune ar avea un impact semnificativ asupra prosperităţii generaţiilor
viiloare. Gestionată în mod incluziv, tranziţia verde eontribuie la erearea de locuri de muncă de
calitate, Ia îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi a accesibilităţii preţurilor i consolidează rezilienţa i
securitatea energetică a UE.

fligitalizarea, inteligenţa artificială i tehnologia spaţială remodelează educaţia, munea, stilurile
de viaţă i participarea democratică pe tot parcursul vieţii. Dei aceste tranziţii neeesilă adaptare, ele
sporesc, de asemenea, oportunităţile. Invăţarea pe tot parcursul vieţii, perfecţionarea i recalificarea,
precum i inovarea axată pe factorul uman pot asigura faplul că progresul tehnologic aduce benefcii
tuturor generaţiilor, le permite tinerilor să prospere pe o piaţă a forţei de muncă în sehimbare i
sprijină parlieiparea i aulonomia pe parcursul unei vieţi mai lungi. Caraeterul schimbător al

$ Comisia Europeanä a identifica şi nionilorizează i 4 megatendinţe, esenţiaíe penlru viitorul UE, prin ntcniiediui Plat lbmici aic ocntiti
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muncii remodelcază ocuparea forţei dernuncă, modelele de carieră i structurile organizatoricc,
putând exacerba inegalităţile dacă nu este gestionat în mod adecvat, tinerii confruntându-se cu cariere
mai puţin Iiniare şi rnai incerte.

În cadrul acestor schimbări, alegerile racute în prezent în ceea ce privete investitiile,
finantele publice, sisternele fiscale, sistemele de pensii i reglementarea, care afectează
locuinţele, educaţia, sănătatea, îngrijirea copiilor i îngrijirea pe termen lung, munca
distribuţia bogăţiei, vor detenuina dacä generaţiile viitoare rnotenesc constrângeri din ce în ce
mai mari sau o capacitate mai mare de a acţiona7.

Prin urmare, o abordare intergeneraţională necesită hotărâre, bazată pe responsabilitate
comună i solidaritate, astfel încât toate generaţiile, în primul rând tinerii, nu doar să fie
pregătite pentru viitor, ci să ťte dotate pentru a-1 modela, cu sprijinul experienţei, contribuţiei
i solidarităţii tuturor generaţiilor.

Oportunităţile i riscurile se schimbă pe măsură ce oamenii trec prin diferite etape ale
vieţii i, prin urmare, apar decalaje irnportante între generaţii în ceea ce privete acccsul la
educaţie, un mediu sigur, locuri de muncă stabile, locuinţe, îngrijire, bogăţie i securitate pe
terrnen lung. Acest lucru necesită o abordare unificatoare, care să reunească generaţiile ?njurul
unor obieetive cornune pentru viitor.

In prezent, copiii i tinerii au acces la tot mai multe oportunităţi de a învăţa, de a călători,
de a face voluntarĺat i de a-si face auzită vocea8. Ei reprezintă generaţia cea rnai educată i
cu cele mai bune cunotinţe digitale din istorie, ceea ce îi poziţionează în avangarda inovării
tehnologiee9, si au o speranţă de viaţă estimată la 81,7 ani în 2024. Totui, în prezent, tinerii
sunt, de asernenea, rnai expuşi la perturbări ale pieţei forţei de muncă i la noi forme de
insecuritate legate de schitnbările tehnologiee rapide i de extinderea forrnelor atipice de
muncă. În pofida nivelului lor general ridicat de educaţie, rnulţi urmează parcursuri
educaţionale care nu se aliniază întotdeauna la evoluţia nevoilor în rnaterie de competenţe i ia
sectoarele ernergente. Mulţi sunt expui unui declin drastic aI competenţelor de bază. Acest
lucru poate coiuplica tranziţia de la educaţie la un Ioc de muncă stabil, contribuind la
fragmentarea traiectoriilor profesionale tirnpurii ii la creterea riscului de instabilitate a
locurilor de muncă. Aceste presiuni economice se intersectează cu provocări sociale i
psihologice iuai ample, inclusiv niveluri ridicate de stres, anxietate i singurătate în rândul
tinerilor, reflectând incertitudinea, presiunea financiară i intensificarea comparaţiei sociale în
mediile digitale. Accesibilitatea preţurilor locuinţelor este, de asemenea, o provocare, tinerilor
fiindu-le mai greu să devină proprietari de locuinţc i să părăsească locuinţa părinţilor,
întârziind trecerea Ior către autonornie.

i persoanele în vârstă se confruntă cu un orizont transformat aI oportunităţilor,
detenuinat de o viaţă niai lungă i mai sănătoasă, dar i de iuai rnulte nevoi de îngrijire pe
tenuen Iung i de riscuri de sărăcic la o vârstă mai înaintată. Capacitatea lor de a rămânc activi,
în siguranţă i conectaţi variază foarte mult. łn special pentru femei, inegalităţile acurnulate pe
parcursul vieţii se traduc într-un risc mai mare de sărăcie i insecuritate ťinanciară. Multe
persoane în vârstă doresc să contribuie în continuare la societate i la piaţa forţei de rnuncă, dar
sunt împicdicate dc digitalizarea rapidă'°, care riscă să îi excludă pe cei cu competenw digitale

Rapoitui dc allai,,2 opeti )tiatcoică din 202S prczintă opt donienii-cheie in care UE poate acţiona pentli a transforma provocăriic
specifice Europei ?n oporlunităţi.
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mai scăzute' Discriminarea pe motive de vârstă este larg răspândită: 52 % dintre cetăţenii UE
consideră că vârsta este cel mai mare dezavantaj pentru candidaţii la un loc de rnuncă, Iucrătorii
în vârstă fiind adesea percepuţi ca fiind mai puţin adaptabili i ca având mai puţine competenţe
digitale'2. Lipsa serviciilor i infrastructurilor de bază, inclusiv a benzii largi, afectează în
special unele teritorii rurale cu o medie de vârstă mai ridicată.

Securitatea economică la o vârstă mai înaintată depinde, de asernenea, de caracterul adecvat
i de sustenabilitatea sistemelor de pensii, care au un rol principal în modelarea echităţii între
generaţii prin asigurarea unui echilibru între securitatea veniturilor pentru persoanele în vârstă
i rezilienţa pe termen lung a finanţelor publice. Lacunele teritoriale în ceea ce privete
asistenţa medicală, îngrijirea pe termen lung, accesul la structuri destinate activităţii fizice
regulate si mobilitătii afectează i rnai mult independenţa, sentimentul de singurătate, starea de
sănătate i calitatea vieţii Ia vârste înaintate'3. Viitoarele persoane în vârstă vor trăi mai mult i
vor avea nevoie de servicii la domiciliu i de adaptări pentru a continua să locuiască în casele
lor. Indiferent de vârstă, activitatea fizică contribuie la îmbunătăţirea bunăstării generale i a
funcţiilor cognitive.

Genul rămâne un factor determinant al inegalităţii de anse i al discriminării. În 2023,
în UE, femeile câtigau în medie cu 12 % mai puţin pe oră decât bărbaţii, iar în 2024 rata de
ocupare a fortei de rnuncă în rândul femeilor a fost de 70,8 %‚ comparativ cu 80,8 % în cazul
bărbaţilor'4. Ferneile poartă, de asernenea, sarcina principală în ceea ce privete
responsabilităţile de îngrijire a familiei. Multe persoane se confruntă cu discrirninare i hărţuire
sexuală, aproximativ una din trei persoane confruntându-se cu violenţă §zică sau sexuală,
inclusiv la Iocul de muncă. In timp, aceste inegalităţi în ceea ce privete ocuparea forţei de
muncă, remunerarea i responsabilităţile de îngrijire se acurnulează, accentuând disparităţile
de gen cu privire la securitatea veniturilor, pensii i independenţa economică Ia o vârstă mai
înaintată.

Grupurile defavorizate se confruntă cu dificultăţi suplinientare care necesită o abordare
intersecţională. In medie, peste un sfert din inegalitatea veniturilor de pe piaţă din Europa
poate fi atribuită unor factori rnoteniţi, curn ar fi statutul socioeconornic15 sau localizarea
geografică a părinţilor. Tinerii cu dizabilităţi se confruntă adesea cu dificultăţi atunci când
ajung la vârsta adultă din cauza căilor Iirnitate de legătură între educaţie i ocuparea unui loc
de rnuncă. Copiii sunt în continuare expui unui risc rnai mare de sărăcie decât populaţia
generală. Decalajele teritoriale, în special în cazul zonelor rurale i îndepărtate, limitează
accesul la formare de calitate, Iocuinţe, transport i conectivitate, consolidând exodul creierelor
i sporind numărul persoanelor tinere care nu sunt încadrate profesional i nu urrnează niciun
program educaţional sau de forrnare („NEET").

Obstacolele structurale în ceea ce privete educaţia i forrnarea, ocuparea forţei de muncă,
sărăcia, costurile ridicate ale locuinţelor i accesul Ia servicii se acumulează i sunt adesea
transmise de la o generaţie la alta, fiind resimţite în special de persoanele care se confruntă cu

ll Comoctcntele dioitaíe iii 2023: inlpiieĹuI edtiuaĹiei i aI eăľstei.
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discrirninarea, inclusiv de cele care provin din farnilii de rnigranţi, de rotni i de persoanele
LGBTIQ+.

Perspectiva asupra parcursului vieţii se extinde dincolo de generaţiile de astăzi.
Examinând tendinţele demograftce, tehnologice, de rnediu, climatice i socioeconomice pe
termen lung, putern anticipa oportunităţile i riscurile cu care se vor confrunta generaţiile
viitoare. Dei în prezent ele nu pot vota sau nu se pot exprima, alegerile din prezent le vor
modela orizontul oportunităţilor. Prin urmare, pentru reałizarea unei echităţi între generaţii,
este necesară abordarea lacunelor acwale i totodată crearea unui viitor în care persoanele care
nu s-au născut încă să poată prospera.

3. Ce se întâmplă dacă nu acţionăm? Care este costul Iipsci dc
acţiune?

Echitatea între generaţii este o alegere strategică pentru UE. Ciclurile electorale se succed
la intervale scurte, ceea ce sporete stirnulentele în favoarea unei perspective pe termen scurt.
Atunci când politicile nu ţin seama sufîcient de impactul lor de Ia o generaţie la alta, costurile
economice, de mediu, sociale i democratice se acurnulează treptat. Numai în ceea ce privete
schimbările cĺimatice, lipsa de acţiunc ar costa UE o reducere de apte până la procente de două
cifre din PIB-ul său până la sfâritu1 secolului16. Pierderile economice legate de climă se
accelerează i mai mult'7.

Acolo unde oportunitătile sunt distribuite inegal între generaţii, teritorii i grupuri
sociale, câtigurile econornice riscă să dcvină din ce în ce mai concentrate. Mobilitatea socială
se poate reduce, inegalitatea se poate adânci, iar încrederea în echitatea oportunităţilor apărute
de-a lungul vieţii se poate eroda. Mai puţin de jumătate dintre europeni consideră că au anse
egale de a progresa în viaţă i doar 38 % cred că majoritatea rezultatelor din viaţa lor apar în
mod echitabil, ceea ce evidenţiază o percepţie tot mai rnare că viaţa nu este echitabilă'8. Această
percepţie subliniază irnportanţa abordării disparităţilor emergente, care conduc la transrniterea
dezavantajelor econornice de la o generaţie Ia alta, înainte ca acestea să devină structurale.

Lipsa de acţiune poate afecta, de asemenea, rezilienţa democratică. Atunci când politicile
sunt percepute ca nefiind suficient de receptive la schimbarea de generaţii, ncrederea în
instituţii poate scădea. Dei, n prezent, încrederea în UE rămâne relativ ridicată, este esenţial
să ne bazărn pe această încredere pentru a consolida implicarea cetăţenilor i rezilienţa
democratică. Izolarea socială poate fi corclată cu o participare civică mai scăzută, cu o prezenţă
rnai scăzută la vot i cu un grad redus de implicare politică per ansamblu'9. Dezinfoniiarea
poate eroda încrederea în instituţii i în mass-media, poate pune în pericol alegerile i poate

Impací asso',! /c jhc 2040 dinooj' („Evaluarea impactului privind obiectivul climatic pentru
2040"). SWD(2024) 63 final, partea 2/5, anexa 7, secţiunea 3.

Econojziŕc /osscs font ccaĺhjT- zojz/ c Omuc-rc/nĺcz/aim'nEmgpj2 („Pierderile economice cauzate de fenorrienele
meteorologice si climatice extreme din Euroa") l indicaiari l Aoen(ia izzruocaaă de Mcdiu (Mdziz. Din picrdciik
cconomicc icgatc dc ciimă in vaiuarc dc 822 dc miiiardc EUR carc ati ľost ?nrcgistralc în tiitiniii 45 de ani, 25 % s-au prudtis d()ar ?n nitimii
4 ani.

Eaž,,iess. Juegiza/iĺi a,,d I,iźeť-Ge,ie,yiíŕo,ia/ iíobŕ/ŕíi (Echitate, inegalitate si mobilitate intergeneratională") —

februarie 2023 — sondai Eurobarometru.
Lonciiness risk ĺactoi and conscgucnccs ..Sinourătatca —

factuiz dc rzsç sz consccizzlc - - Ccnzid Cumuii dc Cercctarç:EU Science Hub

(Piatfonisa ştiiistifică a UE).
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afecta capacitatea cetăţenilor de a lua decizii în cunotinţă de cauză20. Societăţile devin astfel
mai expuse la socuri, se bazează mai mult pe acţiuni reactive i sunt mai puţin capabile să
investească în viitor cu încredere.

Prin urmare, costul lipsei de acţiune în ceea ce privete echitatea între generaţii nu este
doar unul economic, ci i unul democratic, social i de mediu. Abordarea presiunilor actuale
asupra locuinţelor, competenţelor, accesului la piaţa fortei de muncă, finanţelor publice,
resurselor naturale, climei, sistemelor de îngrijire i de protecţie socială i accesului la servicii
oferă o oportunitate semnificativă de a capacita generaţiile rnai tinere, reafinîiând în acelasi
timp solidaritatea i echitatea pentru persoanele de toate vârstele. Prin urmare, echitatea între
generaţii nu este un obiectiv suplimentar, ci o condiţie pentru stabilitate, Iegitimitate, precum
i pentn o cretere durabilă i curată pentru deceniile următoare.

4. Construirea unor noi temelii pentru echitate: un nou

„contract" între generaţii

Echitatea între generaţii depinde de consolidarea tcmcliilor pe care se bazează
solidaritatea între generaţii. Această strategie prezintă un nou „contract" între generaţii, creat
ca răspuns la recomandările grupului de dezbatere al cetăţenilor europeni, care reflectă
necesitatea de a spori oportunităţile în timp, de a aborda disparităţile dintre teritorii i de a se
asigura că deciziile sunt Iuate cu o perspectivă pe termen mai Iung. Contractul oferă un cadru
comun pentru alinierea analizei prospcctive, a echităţii i a responsabilităţii, astfel încât
alegerile dín prezent să consolideze oportunităţile atât pentru generaţiile actuale, cât i pentru
cele viitoare, precum i pentru consolidarea structurii sociale a UE prin reunirea generaţiilor
înjurut unor obiective comune, al unei responsabilităţi comune i al unei investiţii cotective în
viitor.

Noul „contract" între generaţii se bazează pe trei dimensiuni: I) elaborarea unor požitici
echitabile, care să integreze gândirea pe termen lung i perspectiva tineretului; 2) oportun/tăţi
echitabile, care să unească generaţiile in jurul unor obiective comune pentru un viitor mai bun
i 3) locuri echitabile, care să promoveze echitatea între generaţii în toate teritoriile.

4.1. Elaborarca unor politici cchitabile — intcgrarca gândirii pc termen

lung i a perspectivei tinerctului

Pentrupľocesul de elaborare a unorpolitici echitabile, este necesar ca impactul pe termen
lung al deciziilor să fie luat în considerare în mod sistematic, alături de obiectivele pe
termen scurt. Legile, bugetele i refonîiele influenţează oportunităţile de-a Iungul timpului,
iar alegerile racute în prezent pot crea beneficii durabile

— sau costuri
— pentru generaţiile

viitoare. Adoptarea unei perspective sistemice i pc tenTien mai lung contribuie la asigurarea
faptului că soluţiite pe termen scurt nu generează pe viitor riscuri sau sarcini care pot fi evitate.

Acest lucru presupune abordări în materie de guvernanţă mai anticipative i bazate pe
dovezi. Prin intermediul Agendei sale pentru o mai bună reglementare, UE estc un lider în ceea

‚° (‘iidul UEde ht,ne pirieűcjjivind dczintörnu,rea ! (o,iikia luropeąn 63 % dintre iinerii etiropeni deseoperă ştiri false de nlai multe ori
pe săptărnână, in tirnp cc 5 l % dintre europeni cred cä ati fost exptişi dezinfonriării online.
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ce priveste buna guvernantă i procesul decizional anticipativ21. IJE utilizează rnai multe
instrumente, cum ar fi evaluările prospective strategice ale impactului i consultările publice
pentru a lua în considerare cornprornisurile pe baza unor dovezi, care contribuie la identificarea
timpurie a riscurilor i la fundamentarea opţiunilor de politică. Aceste abordări sprijină
elaborarea unor politici rnai reziliente i rnai solide în toate sectoarele.

Procesul de elaborare a unoľ politici echitabile depinde, de asemenea, de asiguraľea
faptului că perspectivele celor mai afectaţi de deciziile cu impact pe termen lung ocupă
un loc la masa discuţiilor. Aceasta însearnnă crearea unor oportunităţi semniflcative i
proporţionale pentru ca tinerii să contribuie la discuţiile legate de politici, care ĺe modelează
viitorul.

Deciziile din prezent implică adesea un inipact semnificativ asnpra generaţiilor viitoare,
indiferent dacă irnpactul este unul econornic, social sau de mediu. Acţiunile prezentate rnai jos
vor asigura n continuare integrarea coerentă a considerentelor pe termen Iung în elaborarea
politi cilor.

În sprijinul elaborării rniorpolitici echitabile, Comisia:

1. va sprijini consolidarea educaţiei în materie de scenarii viitoare în cadrul
administraţiilor publice din toate statele membre ale UE prin publicarea unui pachet
multilingv dc claborare a unor politici orientate spre viitor;

2. va consolida utilizarea analizei prospective strategice în procesul de elaborare a
politicilor, de exemplu prin sprijinirea instrurnentułuipentni echilibrul scenariilor viitoare,
un instrument bazat pe IA pentru analiza prospectivă a politicilor, aflat în curs de dezvoltare,
în parteneriat cu laboratorul Beyond al ONU;

3. va continua aplicarea sistematică a verificării din perspectiva impactului asupra
tinerilor, inclusiv a dialogurilor în materie de politici pentru tineret, în cazul
principalelor iniţialive din programul de lucru aI Comisiei pentru a analiza impactul potenţial
al noilor politici asupra tinerilor;

4. va însărcina Grupul european pentru deontologie în domeniul tiinţei i noilor
tehnologii (EGE) cu furnizarca dc analizc i rccomandări privind viitorul digital echitabil,
IA i bunurile publice digitale;

5. va publica, la începutul anului 2028, un raport intermeďiar referitor la strategia privind
echitatea între generaţii, pentru a fundanienta contribuţiile UE la acţiunile înlreprinse de
ONU ca urmarc a Declaraţiei privind generaţiilc viitoare;

6. va publica Foaia de parcurs privind longevitatea, meniłă să cartografieze aspectele de
politică specifice vârstei pentru Ioate grupele de vârstă, pentru a idenlifica oportunităţile
strategice în vederea modelării active a unei vieţi rnai lungi, mai sănătoase i mai sigurc din
punct de vedere financiar.

Practici motivante din toate statele membre ale UE

OCDE (2025), z9ezte, Reguĺazio'i P,acźices uc,oss tíze Eiuopeu,i Ĺhiio,i (‘, P,act,ci pe,,Ou o mai bnnă Jegife,a,e í,, Uninnea Eizropeană

2025), EWtura OCDE, Paiis, hop: doi.orc 101 787 61007516.
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Exemple de instituţionalizare a gândirii pe termen lung pot f'i găsite în multe state membre ale IJE
sub diferite forme: în Finlanda (Comtletul pentru viitor22), în Spania (Biroul nafional de analiză
prospectivă i sżrategže23) i în Malta (Gardianul genera(iilor vižloare24).

• Multe state membre ale UE dispun de evaluări specifiee ale impaetului reglementăriior asupra
tinerilor iĺsau generaţiilor viitoare: Austria (Wirkungsorientierte Folgenabschäżzung),
Belgia1Ftandra (JoKER), Finlanda (Lapsivaikużusten arviointi), Franţa (Clause d'impact jeunesse),
Germania (Jugend-Check), Italia (Valutazione di Impatto Generazionale), Ţările de Jos

( Generatietoets) i Suedia (Barnkonsekvensanalys).

4.2. Oportunităţi echitabile — unirea generaţiilor în jurul unor ohiective

comune pentru un viitor mai bun

Pentru a avea oportunităţi echitabile, copiii i tinerii trebuie să îi poată construi viaţa pe
baze solide. Condiţiile de viaţă din copilărie influenţează puternic rezultatele ulterioare, în timp
ce dezavantajele care nu sunt abordate din timp tind să se acumuleze în timp. Prin urmare, o
abordare intergeneraţională acordă prioritate prevenirii timpurii, sprijinului specific i
tranziţiilor bine gestionate către vârsta adultă i recunoate că oportunităţile echitabile se
creează pe tot parcursul vieţii.

Politicile care se axează pe copii i tineri, în special pe cei care provin din medii
defavorizate i/sau care se confruntă cu discriminarea, sunt esenţiale pentru a asigura
echitatea între generaţii. Printre acestea se numără investiţiile susţinute în dezvoltarea
copiilor preco1ari, educaţie, formare i competenţe, acces cultural, participare i infrastructură,
activităţi recreative, acces la sănătate, acces la locuinţe, transport i alte servicii esenţiale,
precurn i sprijinul specifc în puncte irnportante de tranziţie în viaţă, cum ar fi absolvirea şcoIii,
intrarea pe piaţa forţei de muncă sau formarea unei gospodării independente. Printre acestea se
mai numără promovarea alfabetizării financiare, care este esenţială pentru a le permite tinerilor
să îşi asigurc independenţa fnanciară i incluziunea financiară25. Prin abordarea timpurie a
risçurilor i prin sprijinirea copiilor aflaţi în dificultate26, aceste măsuri contribuie ta prevenirea
adâncirii inegalităţilor i la reducerea presiunii asupra sistemelor sociale pe termen lung. Pentru
a fi eficace, aceste rnăsuri trcbuie nu doar să pună accentul pe vârstă, ci i să ţină seama de
nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile i defavorizate.

Echitatea între generaţii poate exista numai atunci când există o distribuţie echitabilă a
bogăţiei create de societate. Inegalităţile în distribuţia bogăţiei i diferenţele în ceea ce
privete irnpozitarea averii i succesiunilor în societăţile noastre influenţează modul în care
riscurile i oportunităţile sunt transmise de la o generaţie la alta. Eliminarea obstacolelor
structurale care afectează în mod disproporţionat gnpurile mai tinere este, de asemenea,
esenţială pentru a întrerupe transmiterea dezavantajelor între generaţii, asigurându-se, în
ace1ai timp, că persoanele in vârstă pot fi în continuare în siguranţă, incluse i capabile să
contribuie pe măsură ce îrnbătrânesc. Accesibilitatea preţurilor locuinţelor, accesul la educaţie
i forrnare, parcursurile profesionale stabile i satisfacătoare, asistenţa medicală de înaltă
calitate — inclusiv îngrijirile de sănătate mintală

— i capacitatea de a îrnbina rnunca, învăţarea,
viaţa privată i viaţa de farnilie inf1uenţează capacitatea tinerilor de a contribui pe deplin la

12 „Coii,isia pciilrn viitoi' dii, Fii,landa es[e un orgaii parlaineniar pennaiien[ eare instiiuţionalizeazä aiializa prospectivă în gtivernaiiţă.
23 ‚.Birotil níttioi,al de anillză prosiiccli' ă i siralcitic" din Spaiiia coordoncazä foaia de parcurs ‚.Spania 2050", instituţionalizänd analiza
prospcctivä stratcgicä ţn cadwl guvcrnaniei pentrn a alinia politicile actuale la obiectivelc dc echilate întĺe gcneraţii pe [ermcn lung.

‚‚(JardiaiiLil acnci'ati lor ii[oarc" din Malla este o coinisie la iiivel ii,alţ care efectuează auditunîn sectoarele gtiveniaineiitale peiitru a se
asigura cä politicile de dezvoltare durabilă nu conipromit inlcresclc viitorilor cctăţeni.

Acţiunile dc pronovare a alfabeizării íinanciare au íost prezeiitate în (‘o,,iŕiüwc'u (‘o,,iivici Li,'opt,c' (2Ü2.5, p'iii,c/ S,,ţcei, c/c'
/1,p/c'ţ:cin'jnwc'ino2jc'n/u( L, COM(2025) 681 tînal.
tn con fornii tatc cu princ lpii lc Garaiiţiei curopenc pentru cop i i, G,,'a,nic, ei,'opcc,,,c', pc',nn, copii

— Oc'i,pc,,'ea íork i c/c' ni iuicc',. ci/,ce,', soc',c,/;
si i,icli,:iiuic.
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societate i de a planiftca viitorul cu încredere. În rnare rnăsură, accstea pertuit, de asernenea,
existenţa unor cartiere intergeneraţionale, irnplicarea i dialoguí inre generaţit.

Pentru a traiispune aceste principii în practică, sunt necesare acţiuni specifice, bazate pe
dovezi. b acest context, strategia se axează pe consolidarea bazei analitice petitru echitatea
îLltre generaţii prin cornpilarea unui îndice al echită(ii înźre generaţii. Acesta va ťL coLlceput
astfel încât să surprindă inegalităţile în rnaterie de oportunităţi între gcneraţiilc actuale i de-a
lungu[ tirnpului, prin monitorizarea indicatorilor care sunt strâns asociaţi cu echitatea intre
geLieraţii. StraÉegia va stirnula, de asernenea, implicarea cetăţeniLor pńn uniftcarea generaţiilor
înjuritl unorobíective cornune, prin consolidarea dialogului i cooperăLii dintre generaţii1 prin
arnpliftcarea vocilor copiilor i ÉLneriLor prin cornbaterea discriniinării pe rnotive de vârstă
cu ajutorul schirnbului de bune practici între statele rnernbre.

În sprijinul acordării użzor oportiinilăţi echilabik, Comisia:

1. va compila un indice al eehităţii între generaţii pentru a identitica oportunitţile i lacunele,
pentru a fundamenta deciziile de politică i pentru a promova echitatea îi]tre generaţii;

2. va sprijini elaborarea unui compendiu de bune practici privind egalilatea între vârslc dc cătrc
Grupul la nivel înall pcntru nediscriminare, egalitate i diversitate, pe baza viilorului studiu
privínd discrimnarea pe rnotive dc vârstă în UE, care oferă o imagine de ansarnblu a planurilor
dc aeţiunc sau a rnăsurilor naţionale privind egaliłatea inlre vărste;

3 va încuraja activităţile de cercetare în colaborare care promovează echitatea întrc gcncraţii în
cadwĺ programului Orizont Europa;

4. va organiza un forum demografic ca loc pentru schirnburi i învăţarc icciprocă cu privire la
abordarea evoluţiilor dernograťice;

5. va stimula implicarea cetăţenilor, în special a tinerilor, prin sprij inirea proceselor participative
i consultative, inclusiv prin:

a. prornovarea dialogurilor între gcncraţii, a bugetării participative, a analizei prospective
participative, a gnipurilor de dczbatcrc ale cctăţenilor i a instrurnenteLor onlitie
inovatoare de Iehnologic civică;

b. organizarea Săptămânii curopcnc a ÉiLieretului 2026, dedicaÉă solidarităţii i echităţii;
c. ereterea gradului de contientizare, in spccial înjuwL datci đc 16 noiernbrie, ca zi care

tnarchează echitatea întrc gencraţii.
6. va eonsolida dinensiunea ecliiţăţii între generaţii în politicile UF din domeniul tineretului

i sportului prin intermediul Strategiei UE pentru tineret post-2027 şi al Planului de lucru al
UE pentru sport, dar va consolida i participarea copiilor la procesul de elaborare a politicilor
UE, prin susţinerea drepłurilor copiilor în toate politicile relevante ale UE27 i prin valorifcarca
Platformei UE de participare a copiilor28.

?ractici motivante din toate statele niembre ale UE

În Ţările de Jos, programul de acţiune Promising Start (Un începü( proniiţător") spiijină copiii

i părinţii acestora în priniele 1 000 de zile.
• În Belgia, CALICO este un proiect rezicIential tinantat de UE la Bnixclles, carc sprijină

solidaritatea între generaţii, acordarea đc locuinţc femeitor i di-epiul de proprietate ta preţuri

accesibile.

‚ Strateoia UF pimd clrepturile copjllL[i, COM(2021) 142 final.
‘ Piaitonna UE cle p[ll1ic[p[ue cOi)ill([l t:lliL[flcl i:i[ii_.
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• În Polonia, atejierele de grădinări( „Împreună eu seniorii" promovează ĺegăturite între generaţii

şi intcgrarea comunitară în cadrut unui proiect al Corpului curopcan de solidaritate.

4.3. Locuri echitabile — asigurarea echităţii între generaţii în toate

teritoriile

Echitatea între generaţii nu este influenţată doar de vârstă, gen i mediu socioeconomic,
ci i de loc. Locul în care trăiesc oamenii influenţează puternic accesul acestora la educaţie,
cultură, locuri de muncă, locuinţe, servicii, infrastructură digitată, rnobilitate i oportunităţi de
participare democratică i societală. Disparităţile teritoriale — dintre zonele urbane i cele
rurale, regiunile transfrontaliere i cartierele defavorizate

— pot amplifica inegalităţile de-a
lungul tirnpului.

Perspectiva teritorială asupra echităţii între generaţii se axează pe asigurarea faptului că
diferitełe generaţii nu sunt dezavantajate de geografie. Pentru acest lucru, sunt necesare
politici care să ţină seama de condiţiile Iocale i de impactul climatic i să investească în
capacitatea pe termen lung a locurilor de a sprijini oportunităţile de la o generaţie la alta.
Accesul Ia locuinţe durabile i la preţuri accesibile, serviciile publice de calitate, inclusiv
serviciile sociale i de îngrijire, transportul, conectivitatea digitală, infrastructura socială i
centrele destinate activităţilor recreative sunt esenţiale pentru a stabili dacă oamenii pot
rămâne, se pot întoarce sau îi pot construi viitorul în comunităţile lor. In ace1ai timp,
rnobilitatea în scopul învăţării i libera circulaţie a Iucrătorilor îmbunătăţesc oportunităţile, în
special pentru tineri, permiţând transferul de competenţe i cunotinţe i sprijinind
competitivitatea i creterea durabilă pe termen lung.

Consolidarea legăturilor între generaţii la nivel local contribuie, de asemenea, la
rezilienţă i la coeziunea socială. Centrele cornunitare, spaţiile publice comune i serviciile
locale pot sprijini interacţiunea între grupele de vârstă, pot reduce izolarea i pot prornova
sprijinul reciproc, înspecial în zonele care se confruntă cu schimbări dernografice sau cu
tranziţia economică. Irnbunătăţirea accesului i participării cetăţenilor la cultură promovează
valorile cornune i coeziunea socială, capacitând toate generaţiile.

Asigurarea unor locuri echitabile înseamnă acţiuni specifice, bazate pe realitatea locului
— desfăurate în colaborare cu autorităţile locale i regionale — care consolidează
oportunităţile pentru generaţiile rnai tinere, sprijină îrnbătrânirea activă i în condiţii bune de
sănătate în cadrul comunităţilor locale, încurajează schirnbul de experienţă între teritorii i
prornovează iniţiative care consolidează legăturile între generaţii în cadrul cornunităţilor.

În sprijinul creării unor Iocuriechitabile, Comisia:

1. va lansa iniţiativa „ VocUe viitorului" împreună cu Comitetul Regiunilor, invitând autorităţile
locale i regionale să se implice în modelarea viitorului regiunilor lor (iniţiativă anunţală în
Scutul curopean pcntru dernocraţie);

2. va proniova inspiraţia, conectarea i îngrijirea reciprocă prin stabilirea unor parteneriate
iniergenerafionale cu biblioteci, muzee, organizaţii sporlive i cenlre comunitare, precum i prin
programc culturalc, academicc, crealive i orientate spre viitor, cum ar fi:
a. promovarea schimburilor culturale înlre generaţii si a incluziunii, în conformitate cu Busola

pentru cultura Europei;
b. evidenţierea unor soluţii de transport favorabile incluziunii, accesibile i durabile penlru

toate generaţiile prin intermediul Săptămânii europene a mobilităţii 2026;
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c. promovarea activităţilor inlergeneraţionale prin sport, în speciaí a iniţiativelor care unesc
generaţiile i facilitează acccsul la sport i activitate fizcă pentru toate vârstele — cu un
premiu UE pentru sport #BeActive pentru categoria „dc la o generaţie la alta".

3. va proteja i regenera spaţiile publice pentru consolidarea coeziunii sociale i a durabilităţii
prin interrnediul ini(iaĺivei „NouJ Bauhaus european" i al acivităţilor sale plasate sub
responsabilítatea comunităiii, precum si prin cunostinţele privind rolul spaţi1or publicc în
rezííienţa dcrnocratică.

Practki iuotivante din toate statele membre ale UE

Desfurat în toată Europa. proiectui Phönë — Giving Minority Language a Voice („Dăm glas

lirnbilor rniiioritare") se axează pe prornovarea diversilătii ctilţţirale i lingvistice prin conectarea
vorbiţorilor de limbi minoritare din întreaga Europă i prin promovarea naraţiunii intergeneraionale

a producii1or teatrale comunitare.
• În Slnvenia, prin „Pulsul literatiirii europene" se traduç si se prornovează opere europene

contemporane pentru a promova identitatea i incluziunea europeană, irnplicänd ptiblicul de toate
vârstele prin colaborarea intre generaţii i niass-media digitală.

• Desfăurat în toată Europa, programul „Voluntari pentni patrimoniul european" revitalizează
simrile din patrimoniu prin cursuri de formare intitu]ate ‚Mctcuguri tradiţionale în practică". creând
punti de legătură între generaţii i culturi i oferind dernonstraţii de practici durabilc în matcric de
patrimoniu pentru rczilicnţa la schimbărilc cliniatice.

• În Franţa, „La répubłique des hyper voisins" rcunctc locuitorii unui cartier din Paris pentrti a
organiza o dată pe an un evenirnent in cadrul căruia toată lumea este invitată să sc coiiccteze măncând
împťcună pc stradă.

5. Integrarea echităţii între generaţii în politicile UE
Echitatea între generaţii nu este un nou donieniu de politică. Este o invitaţie de a analiza
niai clar consccinţele pe terrnen lung ale opţiunilor existente i de a ne asigura cä costurile,
riscuńíe sau constrângerile generate de deciziile pe care le luăm în prezent nu vor ŕ'i transťerate
de la o generaţie Ia alta.

tiitegrarea ecliităţii între generaţii în procesul de elaborare a politicilor este unul điiitre
principalele obiective ale accstei strategii. Echitatea intre generaii nu poate ťi eťicace dacă
nu este luată în considerare, în mod sistematic, în cadru] elaborării, punerii în aplicare i
evaluării politicilor. Prin urrnare, echilatea inlre generaţii nu ar trebui tratată ca o coniponentă
de politică separată, ci ca un principiu director care stă la baza tuttiror politicilor i che]tuielilor
iioastre. Acesta impune, printre altele, să protejăni tinerii nu nuniai prin investiţii inteligente,
ci i prin asigurarea faptului că acctia nu sunt lăsaţi să ac]iile dalorii]e trecutului. Este nevoie
i de instrumente pentru a ne asigura că refon'nele pe care le îiicepeiii în prezenl stint conccpute
ţinând seama de impactuł lor pe termen lung. De asemenea, lrehuie să ne asigurăm câ interesele
persoanelor în vârstă sunt integrate în procesul dc elaborare a polilicilor. Această abordare se
reflectă în caclrulfinanciar niultżanual (în special prin interniediui Fondului social european
P1us29) sau în seniestnd european, care reprezintă cadrul pentru coordonarea politicilor
economice i de ocupare a forţei de muncă în UE, prin adoptarea unor reforme pe termen lung

Fondui sociai eumpean Pius poate sprijini liumeroase acţiuni care aienuează impaciul schimbărdor (iL'iflDgraílce, Ctiifl ar íi accestii ia locuń
dc muncä (inclusiv peniru persoaneie in vârsţă, iineri şi femei), accesul ia servicii de ngrijire a copii lor i dc ngrij rc pc icrmcn lting, educaţie
i competenţe, precum şi ptinerea n apiicare a Garanţiiior pentru copii i iineret. Acest sprijiii cstc consoiidat i mai muii n propuneriie
Coniisiei pentrti unnătoi'td CFM, Care introdtic uil aiticoí dedicat FS E privind schimhăńie demograíice.
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care să fie atât adecvate, cât si durabile. În acest cadru, Comisia Europeană în calitate de
angajator — poate conduce prin puterea exemplului, reafrmându-i angajamentut pentru
toleranţa zero faţă de discriminarea pe motive de vârstă i promovând colaborarea între
generaţii la locul de muncă.

UE acţionează deja în multe domenii în ideea de a produce efecte semnificative pe termen
lung. Prin urmare, scopul acestei secţiuni este de a evidenţia domeniile în care integrarea unei
perspective intergeneraţionale aduce o valoare adăugată clară, consolidează coerenţa i sprijină
durabilitatea i legitimitatea acţiunii UE în lumina angajamentelor sale faţă de Pacml viitorului
i Declaraţia privind generaţiile viitoare.

Prin consolidarea competitivităţii fără epuizarea resurselor

Echitatea între generaţii depinde de capacitatea Europei de a rămâne competitivă,
inovatoare i rezilientă din punct de vedere economic de-a lungul timpului. Pentru a proteja
bunăstarea generaţiilor viitoare, creterea trebuie urmărită într-un mod care să nu epuizeze
resursele de care depinde bunăstarea Ior. Investitiile în industrii orientate spre viitor creează
Iocuri de muncă de calitate în Europa, consolidează competitivitatea durabilă i sprijină
autonomia strategică de vârf i o economie solidă i competitivă. Politiciłe economice i
industriale durabile i adaptate exigenţelor viitorului, care promovează pieţele competitive,
sunt vitale pentru locuri de muncă de calitate i finanţe publice sustenabile. Investiţiile n
infrastructură si în întreprinderile inovatoare sunt la fel de importante pentru creterea
oportunităţilor atât pentm generaţiile actuale, cât i pentnt cele viitoare30. Prin sprijinirea
productivităţii, a autonomiei strategice si a dezvoltării industriilor orientate spre viitor,
competitivitatea contribuie la echitatea între generaţii, asigurându-se că generaţiile viitoare
motenesc un capital putemic, active sociale i de mediu, precum i o bază economică solidă
i adaptabilă.

Prin investiţii în capitalul uman i promovarea unui model social european
puternic

Echitatea între generaţii este puternică atunci când politicile sporesc capacitatea
oamenilor de a participa, de a se adapta i de a planifica pe tot parcursul vieţii. Aceasta
înseamnă sisteme solide de protecţie socială i de îngrijire, în care toată lumea, în orice etapă
a vieţii s-ar afla, se poate baza pe sprijin atunci când este necesar31.

Competenţele i învăţarea pe tot parcursul vieţii sunt esenţiale pentru a se asigura că toate
generaţiile se pot adapta la schimbările economice i tehnologice, permiţând în acelai timp
lucrătorilor în vârstă să rămână activi. Iniţiativele UE, cum ar fi Uniunea cornpeĺenţelor i
Spafiul european al educafiei, sprijină statele membre să anticipeze nevoile în materie de
competenţe i să răspundă la acestea, să promoveze perfecţionarea i recalificarea pentru a
prelungi viaţa profesională, să elimine Iacunele în materie de competenţe digitale, să
rnodernizeze sistemele de educaţie i formare i, acolo uncle este necesar, să atragă talente din
afara Europei32. Jnifiaĺiva Blue Carpeĺ inclusă în Strategia UE privind start-upurile i

° A se vedea, de ex ensp lu, Saarcgia ii c/usírijh_j • Eěěrapa, Bio/apgi eaaipé iilii !ĺaţc saţL Sa5gia UE Jnij /ě icl éiěil—iěfnéiě/c' v
i.j ilě •Lţ2ě•ěě it /tiiit ěii /(ěă dć é?Xţlflc/ci c.

‚ Programele UE precuin EU4IIea!f/isau iniţiaiive precuin Eaaěa /c' paieěiěs prtsíiicJ/aeuěi/c'c/eniěiěieă c-Jc' eahfaíe, viitoarea Strategie pentru
co,,ihaterea să,-ăciet, Garantia eoropea,,ă peni,-u copli consolidată, Strateg,a eu,-opeană p,iihic( se,-iiciite de íngr,ji,-e i Recoinandarea
( a,i c ihi,Jěa pi is aicż ci' cc cěit /ci ěc', ţic iě cżc ii ťi ěi ěi c j)c icě ‚iic ‚i /iai c/c uiciżtcě c cihfatc ii cěc LLěi h iźc c/i,i ţ)i iiic t c/c s c ch ic /uiaic iai v i zeaza
consolidarea accesului la îngrijire şi sprijinirea îngrijiiorilor, promovarea locurilor de muncă de caliiate, asigtirarea accesului la servicii şi
protecţii eseiiţiale şi intreruperea ciclurilor sărăciei.
12 Adopiată de Coinisie in 2025, ( ‚iiěěiiecě_caiiipeicěiéé?/ar urrnăreşte să sprijine dezvoliarea unor sisteme de edocaţie, fonnare śi competenie de
caliiaie, favorabile incluziunii şi adaptabile, pentru a coisreri cetäţenilor diis intreaga Europă coinpeteisţele de care ati nevoie pentru a prospera
şi pentru a spori coinpeiiiiviiatea JE, prin iisiţiative precum o schemă de sprijin pentru coinpeienţe de bază, o agendă a UE pentru cadrele
didaciice şi fonnatori, alianţele europene ale şcolilor şi o foaie de parctirs pentru 2030 priviisd viitorul educaţiei şi al competeisţelor digitale.
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întreprinderile în fază de extindere sprijină atragerea i păstrarea profesionitiŁor cu înaltă
calificare, a studenţilor i a cercetătoritor în cadrul iniţiativei Alege Ew-opa.

Politicile culturale i sportive solide au un rol principal în prornovarea echitäţii între generaţii,
în consolidarea incluziunii sociaŁe i în susţinerea sustenabiŁităţii pe termen lung prin
promovarea participării, a solidarităţii i a valoriŁor comune în cadrul tuturor grupetor de vârstă.

Programele UE, cum ar fi Erasmus+, sprijină dezvoltarea cornpetenţeŁor, cetăţenia activă i
învăţarea pe tot parcursul vieţii pentru toate grupele de vârstă, contribuie Ła promovarea
dezvoltării cornpetenţeŁor sociale i interculturale, a gândirii critice i a alfabetizării rnediatice
i (în special prin cornponenta sa pentru tineret) promovează echitatea i învăţarea între
generaţii. Corpul etwopean de soliclaritate33 sprijină echipele intergeneraţionale de voŁuntari
de la nivel Iocal i regionaŁ să dobândească aptitudini, competenţe-cheie i valori europene,
contribuind la solidańtatea i cchitatea între generaţii.

Accesibilitatea preţurilor Iocuinţelor a devenit o provocare intergeneraţională deosebit de
evidentă34. Tinerii se confruntă din ce în ce mai muŁt cu obstacole în calea accesului Ła Iocuinţe
sociaŁe, bine conectate i Ła preţuri accesibile, în timp ce multe persoane în vârstă trăiesc în
condiţii irnproprii sau izolate. Acţiunea UE contribuie prin investiţii, rnăsuri de sprijin,
stimuŁarea reforrneŁor i iniţiative specifice care îrnbunătăţesc accesul Ła Łocuinţe adecvate i la
preturi accesibiţe, completând eforturile depuse la nivel naţiona[, regional i local.

Îmbătrânirea populaţiei ridică, de asemenea, întrebări intergeneraţionale cu privire la
adecvarea i sustenabilitatea pensiilor, a asistenţei medicale i a îngrijirii pe termen lung,
unde echitatea între generaţii înseamnă asigurarea unui echilibru între adecvare i
sustenabiŁitatea finanţelor publice.35 Abordarca provocăriŁor generatc de transformăriŁe
dernografice i de pe piaţa forţei de muncă necesită un rnix ampŁu de politici, inclusiv
consoŁidarea sistemeŁor de pensii suplirnentare pentru a Ie oferi pensionarilor venituri
suplimentare la bătrâneţe36.

Strategia europeană privind o Uniune a pregătirii37 — în conforrnitate cu raportul Niinistö
intitulat „Mai siguri împreună

— o caĺe către o Uniune pe deplin pregătită"38
— promovează o

abordare a pregătirii i a securităţii la nivelul întregii societăţi, prin acţiuni destinate generaţiiŁor
mai tinere i rnai în vârstă, precum i persoaneŁor vulnerabiŁe39.

Scutul europcan pentru dcmocraţie i Strategia UE pentru societatea civilă vizează
consolidarea rezilienţei democratice prin adoptarca unei abordări la nivelul întregii societăţi,
consoŁidând printre alteŁe participarea civică i Łegăturile între generaţii40. Protejarea integrităţii
sistemului dernocratic actuaŁ contribuie la asigurarea faptului că generaţiile viitoare rnostenesc

Çpul etiitipeafl lesij_l_istwiate P,talul etnapeaii penitlt ti,ie,et.
‘‘C.rupul de dezbatere al ceíăţeni lor europeni priviiid echitatea intre generatii a sublii,iat importanţa unor ĺocumţe sigzo-e, a zmor comio,ŕĺäfŕ
pntenz ŕce si a unei viefŕ dennze penĺzzi źoaĺe genezcqżz/e.

6 2027, Coiiiisia va puhlica mai niulte rapoarte privind sisteiiiele de protecţie socială. Raporiul privi,,d protecţia socială adecvată lt, vârstc
ii,t,ii,tate va ai,aliza în inod i iitegrai modtt l in care sisteinele eiiropene de p rotecţ ie socialä coi,tribt, e la protejarea lii ve lu lui de trai al popiilaţiei
in vârstă prin mtcncdittl pei,sizlor, al ingrijirii pe tc.-rncn lttiig si al politieilor conexc, în tiiiip cc Raportul din 2027 privind înibătrăi,irea
poptilati ei se va coiicent ra asupra previzi un i lor care arată i mpacttt ecoi,oi,i i c i btigetar al îmbătrân i ri i popti laţ i ei pe teriiieii lung, vi 7ă1,d
perioada de păi,ă in 2080.

lii noíei,,hrie 2025, Coinisia a puhlicai un set de iiiiţiative inei,ite să promoveze dezvoltarea şi tiiili7area peiisiilor sttplimentare tn statclc
inei,ibi-e, inclusiv /?eco,,,cz,,ch,,acě ( OěfěSěťt p)t'l)t/ .asţi',z,ť/ť /ť zizěziťz,nť ‚ě peě,.v/,/aě: ţizŢ,ĺ,,,ě/ť /ť ?‘,v/,-ěěě,/szsţz,,e/e (/ť ţěťflSĺi S/ adi',soť,,
azzţon,aĺă, Cĺ2025/9300 tîi,al.
‚ Strategia U1 orivii,d o ui,ii,,,e a oreeătirii pc,t,rti siit,atii ilc criŢ.

Şr ţoeeě/zez: .-l paţli ţot,a,ds i, rzz//,' pirj z,vs!Ć-i,íuu Ĺoiuisia liui-utaiťs.
‚ A se vedea, de exemplti, acţiuiiea 29 privind programele şcolare, aciu,iea 30 privind programele pentnt tincrct şi acţiunea 27 privind
sci,sibilizarea cu privire la riscuri i ameniiiţări, care are o conipoiientă privind persoanele vttli,erabile.

.5ctěftz/ C,nu zz,3nllkn,oa,csě.',lzvěcgL//,k',zzzsě (klt'fi(fťi( ťtVtJă.
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un rnediu politic bazat pe transparenţă, participare i responsabilitate, care este o condiţie
prealabilă esenţială pentru echitatea între generaţii.

Prin promovarea dublei tranziţii în limitele planetei noastre

Tranziţia verde i cea digitală ale UE au implicaţii intergeneraţionale clare. Dubla tranziţie
necesită o regândire a modului în care UE utilizează resursele, îi protejează ecosistemele,
dotează lucrătorii, întreprinderile i cetăţenii, asigură competitivitatea, respectă limitele
ecologice în care trebuie să trăiască generaţiile viitoare.

Politicile UE în domeniul climei i al protecţiei mediului se atlă în centrul acţiunii UE de
protejare a planetei pentru cei care nu s-au născut încă. Aspectele intergeneraţionale sunt
intrinsece politicii privind clima, deoarece orice întârziere a acţiunilor presupune costuri mai
mari pentru generaţiile viitoare. Iniţiativele emblematice ale Pac!ului verde european i ale
Pactului european privind oceanulplanetar vizează atingerea neutralităţii climatice, reducerea
emisiilor i a utilizării resurselor finite, reducerea poluării, creterea circularităţii, protejarea
biodiversităţii i sprijinirea tranziţiei verzi în toate sectoarele pentru a construi o econornie
competitivă. Activele spaţiale deţinute de UE, cum ar fi Copernicus i Galileo, furnizează date
cu o precizie inegalabilă i permit monitorizarea i luarea de decizii în cunoştinţă de cauză.
Pactul climatic european reunete comunităţi, cetăţeni si organizaţii din întreaga UE i din
diferite generaţii pentru a face schimb de bune practici, a dezvolta soluţii climatice i a contribui
la construirea unei Europe curate i prospere. Strategia europeanăprivinclo Uniune apregătirżi
prevede necesitatea consolidării voluntariamlui i a competenţelor cetăţeneti i de pregătire.
Meccínismul pentru o !ranziţie •Jt(S!ă, inclusiv Fondul i Plaťfonnci pen!ru o tranziie Justă,
precum i Fonclul socżal pentru climă contribuie la prevenirea unor noi inegalităţi prin
sprijinirea regiunilor, a comunităţilor, a gospodăriilor vulnerabile, a utilizatorilor de transport

a întreprinderilor mici cele mai afectate de tranziţie, asigurându-se că neutralitatea climatică
nu lasă pe nimeni în urmă41. Iniţiative precum Programul intergenerafŕonal albastru al Alianfei
pentru cerce(are si inovare oceanografică a ()ceanului Atlantic i Programul UEpentru tineri
ambasadori în domeniul bioeconomiei le permit tinerilor să se implice în discuţii de politică
privind oceanele i apa, sistemele alimentare durabile i bioeconomia. Viitoarea Platformă
europeană a părţilor interesate pentru rezilienţa în domeniul apei are locuri dedicate
reprezentanţilor tineretului, în conformitate cu Strategiapentru rezilienfa în clomeniul apei.

Transforrnarea digitală i apariţia inteligenţei artifrciale (IA) oferă Europei oportunităţi
clare de a îmbunătăţi bunăstarea cetăţenilor săi, de a promova inovarea durabilă, de a sprijini
sistemul tiinţific european i de a-i consolida competitivitatea. Iniţiativele UE în domeniul
digital i al competenţelor contribuie prin sprijinirea alfabetizării digitale, a tranziţiilor
echitabile pe piaţa fortei de muncă i a utilizării responsabile a IA în moduri care vor fi esenţiale
pentru construirea forţei de muncă de mâine. De asemenea, UE construiete un ecosistem
favorabil pentru a încuraja inovarea revoluţionară în domeniul noilor tehnologii, cum ar fi IA,
neurotehnologia i tehnologiile cuantice, care să fie axat pe factorul uman, să fie etic i să fie
bazat pe drepturi42. Prin urnare, echitatea între generaţii în era digitală necesită asigurarea unui
acces larg la infrastructura digitală, dezvoltarea competenţelor favorabile incluziunii Ia toate
vârstele i în special pentru persoanele în vârstă, precum i o implementare axată pe factorul

41 Cornisia a pubiicai prinia sa ‚ťL'OŕflUHz/Uţ ţ),j',ŕk/ COfllbUl,,_'U SU11IC1Ĺi 0? InUţĹflU' (/U llUl?Sţ201ţlo, in mai 2025. Recoinandarea a subiiniat
roiui vita ai iransporturiior in proinovarea dezvoitării econoinice, a bunăstärii şi a ecbitălii sociale prin spńjinirea accesuiui ia iocuri de inuncă

de caiitate, inclusiv pentru persoaneie expuse riscuiui de săräcie i de excuziune sociaiä şi pentru anumite grupuri vuinerabiie aie societăţii,
precuin i contribuţia transporturiior ia consoiidarca cchitălii şi soiidańtăţii tnrc gcneraţii.
12 A se vedea, de exernpiu. I/cu/auiť,,zi,i (UĘ) 2024 IÓS, care garantează că sisteineie de iA sunt sigure, de incredere şi respectä drepiuriie
fundarneniaie, proinovând in aceiai timp inovarea.
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uman a IA i a inovaţiilor care mai degrabă cresc oportunitäţile decât adâncesc decalajele43. În
acest sens, Cornísia a lansat un prograrn-pilot de granturi rnici pentru proiecte de învăţare
intergeneraţională în domeniul alfabetizării mediatice.

Tehnologia spaţială susţine accesul la servicii esenţiale, creterea econornică i rezilienţa
rnediului. In prezent, domeniul spaţial devine din ce în ce mai congestionat, ceea ce sporete
riscurile la adresa activelor noastre spaţiale i a securităţii noastre. Iniţiative precurn Actul
legislativ al (JEprivind spcífiul i Viziunea pentru econornia spafială sunt esenţiale pentru a se
asigura că spaţiul este sigur, securizat i durabil pentru generaţiile viitoare.

Pťin asigurarea unui impact în urma unor acţiuni la niveł local i mondial

Echitatea între generaţii este tangibilă mai ales atunci când este în joc accesul la niijloace
de subzistenţă, active i oportunităţi. In agricultură, pescuit i sectorul rural, îmbătrânirea
forţei de rnuncă i obstacolele irnportante în calea intrării pe piaţă arneninţă viabilitatea pe
termen lung. Politicile UE sprijină reînnoirea generaţiilor prin îmbunătăţirea accesului la
terenuri îi la rnare, la finanţare, Ia formare i Ia transferul de cunotinţe, precum si prin
consolidarea zonelor rurale i de coastă ca locuri în care tinerii pot construi un viitor viabilą4.

La nivel local i regional, cornunităţile puternice i conectate contribuie la transpunerea
politicilor pc termen lung în experienţe trăite, sprijinind cooperarea dintre grupele de vârstă,
sporind incluziunea i reducând izolarea, în special în contcxtul schirnbărilor dernografIcc45, aI
urbanizării46 sau al dezavantajelor teritoriale. Accesul la servicii, rnobilitatea, spaţiile publice
cornune, infrastructura sociaiă i culturală locală influenţează posibilitatea ca persoane din
generaţii diferite să participe pe deplin la viaţa econornică, socială i dernocratică. Acţiunea
UE, în special prin intennediul politicii agricole i de coeziune, sprijină autorităţile naţionale,
regionale i locale în ceea ce privete consolidarea rezilienţei la nivelul cornunităţii prin
investiţii teritoriale, dezvoltarea urbană, costieră i rurală favorabiiă incluziunii47 i
îmbunătăţirea accesului Ia servicii. Scopul său este de a asigura dreptul de a rărnâne i de a
prospera în locuri pe care oarnenii Ie nurnesc casele lor.

La nivel mondial, abordarea UE este ancorată în angajarnentele rnultilaterale recente. În cadrul
Surnmitului Viitorului al ONV, UE i statete sale mernbre au aprobat Pactul pentru viitor i
Declaraţia privind gencraţiilc viitoarc, carc subliniază irnportanţa multilateralisrnului i a
prornovării unei ordini internaţionale bazate pe norrne, în centrul căreia se află ONU pentru a
promova pacea48. Cele rnai recente sondaje, precurn i grupurile de dezbatere ale cetăţenilor
europeni arată că securžtatea i apărc/reci UE se nurnără printre cele rnai stringente preocupări
ale europenilor, în special ale tincrilor. Realizarea autonoiniei strategice în UE, care ofcră

‘(‘in.ipui de dezbatere ai cetăţen ior curopcn priv iiid cchi tatca întrc gcncratii a subiin at i niportanţa sĺabi/ŕrŕŕ iino, ĺimiie pení,-n nliĺi:a,-eo JA

ciě scopn/ c/e o asigiěio 102 acces esponsobii ŕ standa,de eiíce i ie a atenna evenina/eĺe ‚îscwî.

‘éîiî/ c'ěîî f)Ł ně, ii iěiţîuîî îî .‚c ;ic ‚ uîii/uiinîîgěiuiĺiiiia u rnsal este sa dtibieze pondere i i ineri ior s i noi ior fenii ieri asigui andu se ci
agricuitura răiaâne inovatoare, compctiiivă ij rcziiicntă. Stratcgia rcflcctă, dc ascmcnca, opinia Gruptilui dc dczbatcrc ai cctăţcniior curopcni
privind cchitatea íntrc gcncrati i, care a suhiiniat iinportanţa consoiidării agricuiturii durahiie ct[ uii sprij in íinanciar îporit din partea UE,
precuni ij a scctirităţii si suvcranitătii alimcniarc. Rcînnoirca gcncratiiior în ccca ce privcstc ioctiriic (ic mtincă icgate dc occanc va íi abortiată
in î:iiinea 2040 penn-n pescuií şi acvacn/Ťioă (2026) şi in 5iaěegici penin ‚-eîiniai,eo geěieiaţii/oť ca,-e /uc,ea:ă pe ‚nă,, .i oceane (2027).

ii if dc i í iîii ii pî i i i/ sĺcjiip..,ěiîĺu di n 2023 LV idi.nti iz i risu ri it. imbatran i ni poptiiaiit i UĽ ptntru tonspt.ti ti iiatca pi. tt niiLn iun6 a
UE. Acesia ímbină insirumenteie UE cti politiciie naţionaie şí regionaie pentru a capacíta toaie generaţiíie să işi reaiizeze aiegeriie de viaţă ij
potenţ iaiu i în econoini e ij soc ictatc ín gcncrai.
•-í flŁii(/iî ( L pu,iţi'ii uîicci' 2025 consolideaz,ă dimeiisitini ic tcritoriaic ij urbaiie aie poiitici ior UE ij rationaiizează sprijiiiui existent pcntru
znneie tii•haiie. In pitis, ‚t ĺisui,î',î ţ)iivîěiî/ ui7ětť/ť înit'/ěp,',îţc sî ěîťHţi•i' (/în piîěîťtîî( î/c' i'c'î/ťî'' cěĺ iîiiPîěc'/ii/iii îîciijn'îi ť/iniuě din cadrui pi'ugramuiui
0,-i:o,it Eio-opa consoiidca'ză rcziiienta socieiăţii şi iiiovarea priii accentui său expiicii pe iinpiicarea cetăţeiiilor ij pe guveniaiiţa rnuitipartiiă.
47pcntru a se asigura că zoiieie rtiraie poi contiiiua săjoace aceste roitiri esentiaie, Coinisia Etiropeană ia puhiicat în 2025 i-i•:ĺiiiiŁ'î pc' ţťî'i,iťii

/îiîi ic ţii'.'i ţi i i :ni i'/ť î'iěi -î (ť îź/u ( ‘/:‘ pâiiă in 2040. Strategi i sin, i iare peiitru conit[n i tăţi i e costiere şi n suie stiiit aşieptate iii 2026.
‚ Grsipui de dezbatere ai cetăţeiii ior europeni privíiid echitatea inire geiieraţii a subiiiiiat importanţa co,iso/idă,ii díp/ooatiei ‚ri a ‚-oiiě/iěi UE

de „ie,îfine,e a pâcii ca i,,si,iwieni p-iîcia/ cie so/iěţionae (í conjlicie/oť.
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securitate i pace cetăţenilor săi care nu sunt constrâni de instabilitate, dependenţă i confhcte,
reprezintă o investiţie pentru toate generaţiile actuale i viitoare. Strategia „Global Gateway “,

strategia de investiţii externe a UE, asigură faptul că investiţiile pe tei-men lung contribuie la
sprijinirea obiectivelor de politică publică din ţările partenere, ancorate în echitatea între
generaţii, prin promovarea competenţelor locale, a implicării tinerilor, a educaţiei i forrnării
profesionale i a locurilor de muncă decente, contribuind la societăti mai verzi si mai sănătoase
si reducând inegalităţile mułtidimensionale. Acţiunea UE la nivel mondial în domeniul climei
vizează mobilizarea cooperării intemaţionale pentru a pune în aplicare Acordul de la Paris i
pentru a asigura un mediu durabil pentru generaţiile viitoare.

Consolidarea relaţiilor cu vecinătatea extinsă a UE i consolidarea pregătirii i
capabilităţilor de apărare prin intermediul instrumentului SAFE sunt investiţii pentru un viitor
panic. Cadrele de cooperare, cum ar fi Pactulpentru Mediterana, sprijină iniţiativele deţinute
în comun care promovează investiţiile în competenţe, dezvoltarea economică, rezilienţa i
coeziunea socială în întreaga regiune, recunoscând rolul oamenilor — în special al tinerilor

— ca
vectori ai inovării i ai prosperităţii comune.

Extindcrea UE este, de asemenea, una dintre cele mai importante investiţii pe termen lung ale
UE. Un proces de extindere credibil, echitabil i bazat pe merite consolidează pacea, stabilitatea
si oportunitătile si extinde perspectivele pentru tineri atât în statele membre actuale, cât i în
ţările candidate i potenţial candidate. In acest sens, extinderea este atât un angajament
intergeneraţional, cât i unul geopolitic. In conformitate cu obiectivele Comisiei, ţările
candidate si potenţial candidate vor fi invitate să participe la acţiunile prezentate în prezenta
strategie, împreună cu statele mernbre ale UE, ori de câte ori este posibil i fezabil.

6. Etapele următoarc — colaborarea pentru realizarea echităţii
între gcncraţii

Echitatea între generaţii nu este o politică unică, ci o modalitate de elaborare a unei
politici care ia în considerare în mod consecvent impactul pe termen lung i urmărete să
se asigure că deciziile luate în prezent nu subminează, ci mai degrabă sporesc bunăstarea
viitoare.

Promovarea echităţii între generaţii necesită un efort hotărât i susţinut dc-a lungul
timpului, mai degrabă decât o reformă punctuală. Este nevoie de abordări iterative, reflexive
i adaptabile, care să poată evolua odată cu evoluţia nevoilor, a dovezilor i a circumstanţelor

care să fie integrate în procesele existente de elaborare a politicilor.

ĺn cadrul acestui proces, Comisia Europeană poate conduce prin puterca exemplului,
aplicând principiile pe care le prornovează i utilizând în rnod eficace instrumentele existente
pentru a integra mai bine consideraţiile pe termen Iung în activitatea sa. Progresele vor depinde
de cooperarea dintre instituţiile UE i cu statele mernbre, precum i de implicarea la nivel
regional i local.

Echitatea între generaţii se reflectă deja într-o serie de iniţiative, practici i opţiuni dc
politică ale UE. Prezenta strategie se bazează pe această realitate, sprijinind o mai mare
coerenţă, vizibilitate si schimb de experienţă i încurajând reflecţia asupra rnodului în care
perspectivele pc tenrien lung pot fi consolidate în cadrele existente.

Comisia invită ParJamentul Europcan i Consiliul UE să analizeze, în cadrul rolurilor lor
respective, rnodul în care aspectele intergeneraţionale pot ft Iuate în considerare în continuare
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în procesul de elaborare a politicilor. Statclc mcmbrc ale UE sunt încurajate să integreze în
continuare gândirea pe termen lung în procesul decizional public, în conforrnitate cu contextele
i competenţele naţonale, i să sporească gradul de contientizare cu privire la diferitele
aspecte ale echitäţii între generaţii.

Prin consolidarea acestor abordări, tJE poate trece de la principii la practici mai
consecvente, îmbunătăţind capacitatea politicilor publice de a asigura un echilibru între nevoile
actuale i responsabilităţile viitoare i de a sprijini rezultate mai bune pentru generaţiile actuale
i viitoare.
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